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POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, , el Decreto
446 de 2010, la Resolucion 627 del 7 de Abril de 2006, Ley 1437 del 2011, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, con el fin de
realizar seguimiento al requerimiento No. 2011ee54002 del 12 de mayo de 2011, realiz
vista técnica de control y seguimiento el dia 268 de enero de 2012, al establecimiento de
comercio denominado TIENDA GAMBA, ubicada en la Calle 68 A No. 90 - 75 de la
Localidad Engativa de esta Ciudad, de propiedad de la sefiora ADELAIDA DURANGO
MORA, identificada con cedula de ciudadania No. 50.933.517, y con fundamento en esta
se emiti6 el Concepto Técnico No. 7509 del 28 de octubre de 2012, en el cual se
establecio lo siguiente:

()

3.1 Descripcion del ambiente sonoro

timiento denominado TIENDA GAMBA, se encuentra ubicado en un predio cuyo uso de
| clasificado como Zona Residencial con actividad econémica en la vivienda, Esta

roueauu—por todos sus costados de predios destinados a la vivienda. Por lo anterior, y en
concordancia con lo establecido en el paragrafo 1) del Articulo 9 de la Resolucion 627 de 2006 del
M.A.V.D.T, para efectos de afectacién por ruido se toma como sector mas restrictivo por norma de

elo, que para este caso es el uso Residencial.

en el primer y Unico piso de la edificacion, en donde se acondicioné para el desarrollo de

su actividad de comercio, dentro de un area Aproximada de 3 X 5 m?; en el momento de la visita se
evidencid que funciona con la puerta abierta.
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La emisién sonora proviene de una rockola, dos bafles y la algarabia de los asistentes. El
establecimiento no cuenta con obras o mecanismos de insonorizacion, lo que permite que la
emisién se propague hacia el exterior.

TIENDA GAMBA, se ubica sobre una via de trafico bajo, (Calle 68 A) la cual se encuentra en buen
estado, durante la medicién no se percibieron niveles de presion sonora generados por el trafico
vehicular.

Tabla No. 1 Tipo de emisién de ruido

Ruido continuo X | Generado por la Rockola.
TIPO DE . — -
RUIDO Ruido intermitente X Las voces e interaccion de los asistentes al
GENERAD interior
o) Tipos de ruido no

contemplado

(...)

1. CLASIFICACION DEL USO DEL SUELO DEL PREDIO GENERADOR

Tabla No. 2 Uso del suelo del establecimiento
RESULTADOS DE IDENTIFICACION DE SECTORES NORMATIVOS
(DECRETO No: 070-26/02/2002 Mod.=Res 882/2005,)
Nombre | Tratamient | Actividad | Zona actividad | Sector |Subsector | Uso especifico
UPz o] normativo | de uso del
establecimiento
Zona
30 L . .| Residencial con | 11 Boyaca -
L I Comercial
Boyacé Consrolldau Residencia Actividad Real I
on I .
Real Econdmica en
la Vivienda
(...)
2. PARAMETROS Y TECNICAS DE MEDICION
Tabla 5. Equipos utilizados en la medicién de ruido
. . Tiempo | Fecha D. viento
Filtro de | Filtro de Rango I . P y Instrume Fecha de ©)
. .| Tasade Monitore Hora No. |calibracio ,
Ponderaci [Ponderacio de . . nto . V. Viento
. Intercamb . o] Calibracio - serie n
on n Temporal o Medida (minutas N utilizado saufiee Elesente Humedad
A, CLin | (SoF) dB(A) n y tipo | €94'P o P. Atm
) Acustica T°C
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SLOW

3 20-140 15

28/01/12
22:28

Sonémetro
SOLO Tipo
1

30443

289°
0.6 m/s
72,734%
565,11m
m/Hg
11,9 °C

28/12/10

3. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla 6. Zona de emisién — zona exterior del predio generador de la fuente de emision

Distancia . Lecturas equivalentes
Hora de Registro
L Fuente dB(A)
Localizacion del .
. de Observaciones
punto de medida o - .
emision Inicio Final LaeqT Loo Leqgemisisn
(m)
Se realizé la
Fach [ |
achada de Aprox15 | 2230 | 2245 | 760 | 709 | 7439 | Medicion con la
establecimiento fuente en

funcionamiento.

Nota 1: Laeq: Nivel equivalente del ruido total; Lgo. Nivel Percentil: LeQemision: Nivel equivalente del
aporte sonoro de la fuente especifica.
Nota 2: Dado que la fuente sonora fue apagada, se tomé como referencia de ruido residual y se
realizé el célculo de la emision de ruido tomando para tal efecto el percentil L90 segun lo
establecido en el paragrafo del Articulo 8 de la Resolucién 627 de abril de 2006 del Ministerio del
Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial, para lo cual se aplico el siguiente algoritmo:

Donde: LeCIemisién -10 |Og (10 (LRAeq,1h)/10 _ 10 (LRAeq, 1h, Residual) /10).

Valor para Comparar con la Norma: 74,39 dB (A)

4. CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION POR RUIDO (UCR)

A continuacion se clasifica el grado de significancia del aporte contaminante por ruido a través
de las cuales se clasifican los usuarios comerciales, segun la Resolucion DAMA No. 832 del 24
de Abril de 2000, en donde se aplica la siguiente férmula:

UCR = N-Leq (A)

Donde:

= UCR = Unidades de contaminacién por ruido.
= N = Norma de nivel de presién sonora segun el sector y el horario (Residencial- periodo

nocturno).

» Leq emision = Dato medido en el nivel equivalente ponderado en A.

A estos resultados se le clasifica el grado de significancia del aporte contaminante como: Muy
alto, Alto, Medio o bajo impacto, segun la tabla No. 7:

Tabla No 7 Evaluacién de la UCR
GRADO DE

VALOR DE LA UCR,
HORARIO
DIURNO Y NOCTURNO

SIGNIFICANCIA DEL
APORTE
CONTAMINANTE
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>3 BAJO
3-15 MEDIO
14-0 ALTO

<0 MUY ALTO

Aplicando los resultados obtenidos del Leq emisién para la fuente y los valores de referencia
consignados en anterior tabla se tiene que:

Fuente generadora N Leq UCR Aporte contaminante
TIENDA GAMBA 55 74,39 -19,39 MUY ALTO

(..

Entre el requerimiento 2011EE54002 del 2011 y el concepto actual existe un disminucion de 0.61
dB (A), la cual no es suficiente para dar cumplimiento a la resolucion 627 de 2006.

Por lo anterior, se concluye que el establecimiento presenta incumplimiento reiterativo de la
normatividad ambiental vigente en materia de emision de ruido.

5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la visita realizada el dia 28 de Enero de 2012, teniendo como fundamento el
registro fotogréfico y el acta de visita firmada por Adelaida Durango Mora propietaria del
establecimiento, se constaté que la edificaciébn en la que funciona no fue construida, ni ha sido
acondicionada con medidas de control de ruido.

Con base en el monitoreo de ruido realizado con el establecimiento funcionando en condiciones
normales, se determindé que INCUMPLE para una zona de uso de suelo residencial, con la
Resolucién 627 de 2006 del MAVDT.

6. CONCEPTO TECNICO

9.1 Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del establecimiento y del sector receptor
afectado.

De acuerdo con los datos consignados en la Tabla No 6, los resultados obtenidos de la medicién
de presién sonora generados por el establecimiento ubicado en la CALLE 68 A No 90-75, en la
visita realizada el dia 01 de Septiembre de 2011 , se obtuvo un Leq emisisn = 74,39 dB (A), valor
superior a los parametros de emision determinados en la resolucion 0627 del 07 de Abril 2006 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No 1, que estipula que
para una Zona Residencial , los valores maximos permisibles estan comprendidos entre 65 dB (A)
en el horario diurno y 55 dB (A) en el horario nocturno. Por lo anterior, se conceptio que el
generador de la emision esta INCUMPLIENDO con los niveles maximos permisibles aceptados
por la norma, en el horario nocturno para una zona de uso Residencial.

7. CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto anteriormente, se concluye:
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e La emision de ruido generada por el funcionamiento del establecimiento, tiene un grado de
significancia del aporte contaminante de MUY ALTO Impacto, segun lo establecido por la
Resolucién DAMA No. 832 del 2000.

e Teniendo en cuenta, los resultados de la medicién realizada el 28 de Enero de 2012,
donde se obtuvo un valor de 74,39 dB(A), se establece que la emision de ruido generada
por el funcionamiento del establecimiento TIENDA GAMBA ubicado en la CALLE 68 A No
90-75, INCUMPLE con los niveles maximos de emisiéon establecidos por la Resolucion No.
627/2006 del MAVDT, para una zona residencial en el periodo nocturno cuyo valor
maximo corresponde a 55 dB(A).

e Desde el area técnica y considerando, que el establecimiento TIENDA GAMBA, ubicado en
la CALLE 68 A No 90-75, dio INCUMPLIMIENTO al Requerimiento N° 2011EE54002 del
12 de mayo del 2011, se envia el presente concepto al grupo juridico de la subdireccion de
calidad del aire auditiva y visual para la realizacion del tramite administrativo y/o juridico
pertinente.

b

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA”, en el literal 2 establece: “Ejercer la funcibn de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gfercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 70° ibidem, sefnala: “el Tramite de las Peticiones de Intervencion. La
entidad administrativa competente al recibir una peticibn para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de tramite
gue notificard y publicara en los términos de los articulo 67 de la Ley 1437 del 2011
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(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) “Las
decisiones que pongan término a una actuaciébn administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o0 a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacibn se entregard al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el
inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartirA a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de notificacion personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A
partir del dia siguiente a la notificacion se contaran los términos para la
interposicién de recursos...”

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los Establecimientos Publicos
Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.
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Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que el articulo 19 ibidem, indica que las en las actuaciones sancionatorias ambientales
las notificaciones se surtirdn en los términos de la Ley 1437 del 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Que el articulo 20 ibidem, nos sefiala: “Que una vez Iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 Y 70
de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que en atencion a los antecedentes precitados, la sefiora ADELAIDA DURANGO MORA,
identificada con cedula de ciudadania No. 50.933.517, en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado TIENDA GAMBA, ubicado en la Calle 68 A No.
90 — 75 de la Localidad Engativa de esta ciudad, presuntamente vulnera las siguientes
normas ambientales: Articulos 45 del Decreto 948 de 1995 toda vez que la medicion
realizada los dias 26 de noviembre 2011, en el establecimiento de comercio en mencion
indican que las emisiones de ruido producidas superaron los estandares permisibles;
traspasando los limites de la propiedad, el Articulo 51 ibidem ya que la sociedad no tenia
implementado los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de
ruido no perturbara la zona donde se encuentra ubicado el predio y el Articulo 9 de la
Resolucién 627 de 2006, ya que comparado el valor sefialado en el Concepto Técnico No.
7509 del 28 de octubre de 2012 con los pardmetros permitidos, se excedi6 en -19,39
dB(A); por tanto la seflora ADELAIDA DURANGO MORA, presuntamente esta
incumpliendo los estandares permisibles de emisién sonora para una Zona Residencial
en HORARIO NOCTURNO.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el
Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el
inicio de procedimiento sancionatorio en contra de la sefiora ADELAIDA DURANGO
MORA, identificada con cedula de ciudadania No. 50.933.517, en calidad de propietaria
del establecimiento de comercio TIENDA GAMBA, quien presuntamente vulnera las
precitadas normas en materia de contaminacion auditiva.
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COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, ordendé en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucién 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter ambiental
contra la sefiora ADELAIDA DURANGO MORA, identificada con cedula de ciudadania
No. 50.933.517, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
TIENDA GAMBA, ubicado en la Calle 68 A No. 90 - 75 de la Localidad Engativa de esta
ciudad, quien presuntamente vulnera las siguientes normas ambientales: Articulos 45 del
Decreto 948 de 1995 toda vez que la medicidn realizada los dias 26 de noviembre 2011,
en el establecimiento de comercio indican que las emisiones de ruido producidas
superaron los estandares permisibles; traspasando los limites de la propiedad, el Articulo
51 ibidem ya que la sociedad no tenia implementado los mecanismos de control
necesarios para garantizar que la emision de ruido no perturbara la zona donde se
encuentra ubicado el predio y el Articulo 9 de la Resolucion 627 de 2006, ya que
comparado el valor sefialado en el Concepto Técnico No. 7509 del 28 de octubre de 2012
con los parametros permitidos, se excedié en -19,39 dB(A); por tanto la sefiora
ADELAIDA DURANGO MORA, presuntamente estd incumpliendo los estandares
permisibles de emision sonora para una Zona Residencial en HORARIO NOCTURNO,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar el contenido del presente auto a la sefiora ADELAIDA DURANGO
MORA, identificada con cedula de ciudadania No. 50.933.517, en la Calle 68 A No. 90 —
75 de la Localidad Engativa de esta Ciudad, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 1333 de 2009.
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PARAGRAFO: En el momento de la notificacion, se debera allegar el documento idéneo
que lo acredite como tal.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, y de
conformidad con lo sefialado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por
el mismo ente de control y su instructivo.

CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 75 de la Ley 1437 del 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 25 dias del mes de noviembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2014-5117

Elaboro:

Catalina Rodriguez Rifaldo C.C: 35354173 T.P: 217011 CPS: CONTRATO FECHA 13/11/2014
799 DE 2015 EJECUCION:
Revisé:
Norma Constanza Serrano Garces C.C: 51966660 T.P: 143830 CPS: CONTRATO FECHA 4/07/2015
417 DE 2015 EJECUCION:
John Ivan Gonzalo Nova Arias C.C: 79579863 T.P: CPS: CONTRATO FECHA 18/11/2015
824 DE 2015 EJECUCION:
Aprob6:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 T.P: CPS: FECHA 25/11/2015
EJECUCION:
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